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PRESENTACIÓN 

 
El presente Plan Operativo Anual, contiene el  trabajo a realizarse en el periodo 
2007-2008, el cual regirá las acciones de los diferentes actores en la lucha contra 
el VIH y SIDA, basado en un proceso de concertación, consenso y actualización 
del Plan Estratégico Multisectorial de VIH y SIDA, para el período 2007-2010. 
  
Las actividades del 2007 se fundamentan en los talleres de discusión celebrados 
con los sectores, tanto en los talleres de Octubre 2006, como en consultas 
realizadas durante el mes de Enero y Febrero 2007 con los diferentes sectores y 
el Equipo del Programa Nacional de VIH y SIDA. También se incorporaron 
acciones que responden a los lineamientos de Salud, presentados por el actual 
Ministro de Salud, Dr. Camilo Alleyne.  
 
El documento en referencia, si bien mantiene el enfoque preventivo y de atención 
requerido, de acuerdo al comportamiento de la epidemia en el país, este POA se 
plantea concentrar sus esfuerzos y recursos, en las acciones de carácter 
preventivo, pero desde un enfoque más dinámico e innovador, a fin de  optimizar 
los recursos y generar resultados significativos y de mayor impacto. 
 
Cada conjunto de actividades, mantienen correspondencia con una línea 
estratégica, que a su vez se desprenden de los objetivo estratégicos. Las 
actividades representan en su mayoría, la puesta en marcha de Programas, 
Proyectos o Campañas, cuyas principales acciones se detallan, considerando los 
niveles de responsabilidad entre los suscriptores del PEM 2007-2010 y las 
estimaciones en materia presupuestaria. Finalmente, se proponen las fuentes de 
financiamiento, algunas aún en proceso de verificación y se presentan los 
indicadores de resultados y de proceso en algunos casos, los cuáles se 
constituirán en el punto de partida para el Plan Nacional de Monitoreo & 
Evaluación. Mediante un proceso sistematizado, se genera el diseño y ejecución 
de acciones que integrando a los gestores, ejecutores y beneficiarios de los 
mismos, deberán contribuir a los objetivos propuestos.



 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

OBJETIVO ESTRATÉGICO 1



POA MULTISECTORIAL - PRIORIDADES 2007  
Objetivo Estratégico #1 
Reducir la incidencia de la infección de VIH y SIDA a nivel nacional, priorizando los grupos vulnerables para Diciembre del 
año 2010. 
Línea Estratégica #1 
Implementar estrategias de ITS/VIH/SIDA, en materia de información y educación,  priorizando poblaciones en contextos de vulnerabilidad 
(trabajadoras/es sexuales, HSH, hombres homosexuales, población indígena <Kuna, Ngobe y Emberá>).  

Actividades y sus acciones Trimestre de 
Ejecución 

(Coordinador Edilma Berrío) I II III IV 
Respon-

sable 
Presu-
puesto 

Fuente de 
Financia-
miento 

Indicadores  

1. Desarrollar un Programa de Información, 
Educación y Comunicación para Cambios de 
Comportamiento (material informativo, 
capacitaciones, campaña publicitaria) 

    MINSA 
-PNVS + 
Promoción 
ONG´s 

100,000 MINSA 
-PNVS + 
Promoción 
OPS 

 Diseño del Plan de IECC sobre 
ITS/VIH/SIDA para poblaciones en contextos de 
vulnerabilidad (TS, HSH, Indígenas<Kunayala>) 

X    
PNVS 
 

  

 Preparación del equipo de facilitadores (a 
través de ONG´s, personal de salud y pares. X    PNVS 

ONG´s 
  

 Diseño y Coordinación de Campaña 
Masiva de Educación y Concienciación (medios 
de comunicación, comunidad, escuelas, TS, 
HSH) 

 X   
PNVS   

 Implementación del Programa (abril-nov)  X X X PNVS 
ONG´s 

  

 Verificación de los resultados del 
Programa   X X PNVS   

- Porcentaje de participantes de grupos 
vulnerables (TS, HSH, Indígenas) que reportan uso 
del preservativo en contactos sexuales posteriores a la 
orientación recibida 
- Total de personas que solicitan 
orientación/ayuda a línea caliente 

2. Campaña masiva de pruebas rápidas 
(voluntarias) a la población en edad productiva 
y reproductiva (15-49 años) con énfasis en 
asesoría pre-prueba (material promocional, 
reactivos) 

    
MINSA 
-PNVS 
CSS 
ONG´s 

172,800 MINSA 
UNICEF 
ONUSIDA 
OPS 

 Diseño y planificación de la Campaña 
X    

MINSA 
-PNVS 
CSS 

  

- Incremento Porcentaje personas que acuden 
voluntariamente a realizarse la prueba 

 
 
 
 
 
 



Objetivo Estratégico #1 
Reducir la incidencia de la infección de VIH y SIDA a nivel nacional, priorizando los grupos vulnerables para Diciembre del 
año 2010. 
Línea Estratégica #1 
Implementar estrategias de ITS/VIH/SIDA, en materia de información y educación,  priorizando poblaciones en contextos de vulnerabilidad 
(trabajadoras/es sexuales, HSH, hombres homosexuales, población indígena <Kuna, Ngobe y Emberá>).  

Actividades y sus acciones Trimestre de 
Ejecución 

(Coordinador Edilma Berrío) I II III IV 
Respon-

sable 
Presu-
puesto 

Fuente de 
Financia-
miento 

Indicadores  

 Capacitación del personal de las regiones 
de salud en la provisión de asesoría y pruebas 
voluntarias (previa actualización de las Guías de 
Asesorías y Pruebas voluntarias) 

X    
MINSA 
-PNVS + 
Regiones 
salud 

  

 Implementación de la campaña (con 
seguimiento de resultados) 

 X X X 
MINSA 
-PNVS + 
Regiones 
salud 
CSS 

  

3. Programa  de Control de la Epidemia por 
Distribución-Accesibilidad de preservativos 
(condones) 

    
MINSA 
-PNVS 
ONG´s 

484,500. MINSA 
UNFPA 

 Diseño del Programa con participación de 
ONG´s para definir estrategias más efectivas de 
mercadeo social de condones 

X    
MINSA 
-PNVS 
ONG´s 

  

 Negociaciones a nivel gubernamental para 
el presupuesto/compra/distribución de condones 
en las regiones de salud enfoque VIH y SIDA 

X    
MINSA 
-PNVS 
 

  

 Implementación del Programa (incluye 
seguimiento de resultados)  X X X 

MINSA 
-PNVS 
ONG´s 

  

4. Programa Piloto de Modificación en Cambios 
de Comportamiento Sexual (material 
informativo, folletería, refrigerios) 

    
MINSA 
-PNVS 
 

20,000  PASCA 
UNICEF 
Empresa priv. 

 Diseño del Programa 
 X   

MINSA 
-PNVS 
 

  

 
 
 
 
 
 

- Incremento en la demanda de preservativos 
- Total de condones disponibles 

 
 
 
 
 
 
 
 

- Porcentaje de capacitados en población general 
y vulnerable (TS, HSH, Indígenas) participante que 
reportan cambio en su patrón de comportamiento 
sexual 

 



Objetivo Estratégico #1 
Reducir la incidencia de la infección de VIH y SIDA a nivel nacional, priorizando los grupos vulnerables para Diciembre del 
año 2010. 
Línea Estratégica #1 
Implementar estrategias de ITS/VIH/SIDA, en materia de información y educación,  priorizando poblaciones en contextos de vulnerabilidad 
(trabajadoras/es sexuales, HSH, hombres homosexuales, población indígena <Kuna, Ngobe y Emberá>).  

Actividades y sus acciones Trimestre de 
Ejecución 

(Coordinador Edilma Berrío) I II III IV 
Respon-

sable 
Presu-
puesto 

Fuente de 
Financia-
miento 

Indicadores  

 Coordinación interinstitucional y con 
organizaciones privadas para implementación en 
escuelas, universidades y sitios de trabajo 

 X   
MINSA 
-PNVS 
 

  

 Implementación del Programa (con 
registro y seguimiento de resultados)   X X 

MINSA 
-PNVS 
 

  

              



POA MULTISECTORIAL - PRIORIDADES 2007 
Objetivo Estratégico #1 
Reducir la incidencia de la infección de VIH y SIDA a nivel nacional, priorizando los grupos vulnerables para Diciembre del 
año 2010. 
Línea Estratégica #2 
Fortalecer los mecanismos de información y accesibilidad a las pruebas diagnósticas, pronósticas y tratamiento requeridos que contribuyan a la  
reducción de la transmisión vertical del VIH. 

Actividades y sus acciones Trimestre de 
Ejecución 

(Coordinador Cristina Gómez ) I II III IV 
Respon-

sable 
Presu-
puesto 

Fuente de 
Financia-
miento 

Indicadores  

5. Programa de diagnóstico y atención de mujeres 
embarazadas VIH positivas (material informativo, 
reactivos, medicamentos) 

    800,000. MINSA 
UNICEF 

 Planificación Anual del Programa X      
 Coordinación para puesta en marcha del 

Programa (Capacitación del personal salud 14 
regiones, flujograma de atención) 

 X   
  

 Distribución de pruebas rápidas y 
confirmatorias a todos los sitios donde se 
realicen controles prenatales (Ier Trimestre-CPN) 

 X X  
  

 Distribución de pruebas rápidas, afiches y 
terapia profiláctica en cada sitio donde se 
atienden partos 

 X X  
  

 Programa de Intervención por TARV  X X X   
 Gestionar prueba de PCR al recién nacido  X X    
 Gestionar sucedáneos de leche  X X    
 Verificación de cumplimiento del 

flujograma de atención/resultados   X X 

MINSA 
-PNVS + 
Regiones 
de salud 

  

- Porcentaje  de mujeres embarazadas VIH positivas 
que fueron intervenidas con TARV 

- Porcentaje de niños nacidos sanos de madres VIH 
positivas  (2009) 

6. Sensibilización de mujeres en edad fértil 
(material informativo, campaña radial)     PNVS - 

ONG 
37,500 OPS 

UNFPA 

 Diseño de un Programa de Orientación a 
mujeres en población general y vulnerable en 
edad fértil 

    
PNVS   

 Implementación del Programa      PNVS –   

- Total de mujeres entre 15-35 años capacitadas 
en transmisión maternoinfantil 



Objetivo Estratégico #1 
Reducir la incidencia de la infección de VIH y SIDA a nivel nacional, priorizando los grupos vulnerables para Diciembre del 
año 2010. 
Línea Estratégica #2 
Fortalecer los mecanismos de información y accesibilidad a las pruebas diagnósticas, pronósticas y tratamiento requeridos que contribuyan a la  
reducción de la transmisión vertical del VIH. 

Actividades y sus acciones Trimestre de 
Ejecución 

(Coordinador Cristina Gómez ) I II III IV 
Respon-

sable 
Presu-
puesto 

Fuente de 
Financia-
miento 

Indicadores  

ONG 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

OBJETIVO ESTRATÉGICO 2 



 POA MULTISECTORIAL - PRIORIDADES 2007 
Objetivo Estratégico #2 
Mejorar la atención integral y calidad de vida de las personas afectadas por la infección de VIH y SIDA, sus familias y su 
entorno, estimulando la adhesión al tratamiento. 
Línea Estratégica #1 
Fortalecer los servicios de atención integral y apoyo psicosocial, que se prestan a personas afectadas por la infección del VIH y SIDA, sus 
familias y su entorno. 

Actividades y sus acciones Trimestre de 
Ejecución 

(Coordinadoras: Evelina Aedo/Yariela Ortega) I II III IV 
Respon-

sable 
Presu-
puesto 

Fuente de 
Financia-
miento 

Indicadores  

7. Programa de Capacitación en Normas de 
Atención Integral(material informativo, almuerzos. 
Refrigerios, viáticos) 

    5,000 PASCA 

 Formación de Facilitadores en las normas 
de atención integral. X      

 Revisión y socialización de la Guía de 
Asesoría y Apoyo Psicológico X X     

 Socialización de las normas de atención 
integral y de nutrición  X   

MINSA 
-PNVS + 
Regiones 
de salud 
+CSS 

  

 Gestionar la implementación de Diplomado 
Multidisciplinario en ITS/VIH/SIDA, con énfasis 
en Atención Integral (a implementar en 2008) 

  X X 
PNVS   

- Total de pacientes que reportan satisfacción en la 
atención recibida (Encuesta) 

 
 

 

8. Gestionar puesta en marcha y funcionamiento 
de Clínicas de TARV en las 14 Regiones de 
Salud (RRHH, promoción <reactivos y 
medicamentos están incluidos en ) 

    
40,000 MINSA 

Agencia 
cooperación 
española 

 Gestionar necesidades de instalaciones, 
equipamiento y abastecimiento, de acuerdo a 
requerimientos identificados 

X    
  

 Gestionar la asignación de RRHH 
requerido para la puesta en marcha de las 
Clínicas TARV, según demanda identificada  

X X   
  

 Programa de Apertura de TARV (actos de 
apertura con cobertura de medios, coordinación 
con IECC para promoción de pruebas voluntarias 
como identificador de casos por región) 

 X X  

MINSA 
-PNVS 

  

- Porcentaje de regiones de salud con instalaciones 
que ofrecen TARV 

 



Objetivo Estratégico #2 
Mejorar la atención integral y calidad de vida de las personas afectadas por la infección de VIH y SIDA, sus familias y su 
entorno, estimulando la adhesión al tratamiento. 
Línea Estratégica #1 
Fortalecer los servicios de atención integral y apoyo psicosocial, que se prestan a personas afectadas por la infección del VIH y SIDA, sus 
familias y su entorno. 

Actividades y sus acciones Trimestre de 
Ejecución 

(Coordinadoras: Evelina Aedo/Yariela Ortega) I II III IV 
Respon-

sable 
Presu-
puesto 

Fuente de 
Financia-
miento 

Indicadores  

 Programa de incentivo al cumplimiento de 
normas de atención integral (monitoreo & 
reconocimientos a regiones y personal sanitario) 

 X X X 
   

 Terapia post-exposición laboral         
9. Programa de Apoyo Psicosocial a PVVS y 

familiares en las 14 regiones de salud (material 
capacitación, refrigerios, viáticos) 

    
4,000 MINSA 

OPS 

 Diseño del Programa X      
 Capacitación a las ONG´s (2 talleres)  X     
 Promoción y formación de grupos de 

autoayuda de PVVS y de  grupos de autoayuda 
de familiares de PVVS (incluye seguimiento) 

 X X X 
  

 Establecer mecanismos de enlace entre 
Clínicas TARV/ONG´s con organizaciones 
religiosas/grupos cívicos para apoyo social casos 
especiales de PVVS  

 X   

MINSA 
-PNS 
ONG´s 

  

 Coordinación del Programa de 
Cooperación con la Asociación Panameña de 
Psicólogos (APP) – (incluye seguimiento a 
ejecución) 

 X X  
MINSA 
-PNS 
 

  

- Porcentaje de PVVS y familiares que participan 
en un Programa de apoyo psicosocial 
- Porcentaje de PVVS que evidencian mejora en 
su manejo emocional 

10. Programa de Orientación a PVVS indígenas 
Kunayala (focus group, viáticos, estudio)     

4,000 MINSA-CDC-
BID 
(Mesoamerian
o 

 Mapeo de ONG´s que trabajan con 
poblaciones indígenas  X   

PNS 
ONG´s 

  

- Porcentaje de PVVS y familiares que participan 
en un Programa de apoyo psicosocial 

 
Impacto especial esperado: formación de pares e acceso en la 
comunidad Kunayala para bloqueo de epidemia y cambio de patrones 
de conducta 



Objetivo Estratégico #2 
Mejorar la atención integral y calidad de vida de las personas afectadas por la infección de VIH y SIDA, sus familias y su 
entorno, estimulando la adhesión al tratamiento. 
Línea Estratégica #1 
Fortalecer los servicios de atención integral y apoyo psicosocial, que se prestan a personas afectadas por la infección del VIH y SIDA, sus 
familias y su entorno. 

Actividades y sus acciones Trimestre de 
Ejecución 

(Coordinadoras: Evelina Aedo/Yariela Ortega) I II III IV 
Respon-

sable 
Presu-
puesto 

Fuente de 
Financia-
miento 

Indicadores  

 Estudio: Análisis cultural de población 
Kunayala para la identificación de mecanismos 
de intervención a PVVS y de control de la 
epidemia (Esc. Sociología-UPmá/CDC) 

 X   
   

 Coordinación e Implementación de Grupos 
de Orientación y Apoyo a PVVS y familiares en 
Población Indígena Kunayala, de conformidad 
con resultados arrojados por el Estudio 

  X X 
    

             Impacto: Porcentaje de PVVS que se adhieren al  
tratamiento en los últimos 12 meses 



POA MULTISECTORIAL - PRIORIDADES 2007 
Objetivo Estratégico #2 
Mejorar la atención integral y calidad de vida de las personas afectadas por la infección de VIH y SIDA, sus familias y su 
entorno, estimulando la adhesión al tratamiento. 
Línea Estratégica #2 
Asegurar la orientación y apoyo de los niños, niñas, adolescentes vulnerables, huérfanos y personas afectados/as por el VIH y SIDA. 

Actividades y sus acciones Trimestre de 
Ejecución 

(Coordinador Rigoberto Villarreal) I II III IV 

Respon-
sable 

Presu-
puesto 

Fuente de 
Financia-
miento 

Indicadores  

11. Diagnóstico de la situación de niñez 
afectada y vulnerable 

    --------- Unicef 

 Reuniones de coordinación para el 
levantamiento de la información  X     

 Integración de la información  X     
 Determinación de acciones y áreas de 

enfoque, a partir del resultado diagnóstico  X   

MINSA 
-PNVS 

  

-  

12. Capacitación a equipo multidisciplinario 
relacionado con niñez afectada de todas las 
regiones de salud 

    
PNS 
Hospital del 
Niño 

30 
personas 

UNICEF-
ONGs 

 Diseño del Programa de Capacitación  X      
 Coordinación con Facilitadores   X     
 Implementación de las Capacitaciones   X     
 Implementación de servicios de apoyo y 

orientación a padres y familiares de niñez 
afectada 

  X X 
   

 Seguimiento: monitoreo y evaluación de la 
atención a la niñez por visitas de monitoreo   X     

-  

13. Programa de apoyo comunitario a niñez 
vulnerable 

    
MINSA 
-PNVS 

30.000 MINSA-
,MUNICIPIOS
, MIDES, 
MEDUCA 
UNICEF 

 Campaña de sensibilización con medios 
de comunicación y empresa privada)  X      

- Total de niñez y adolescentes VIH positivos 
beneficiados  
- Total de niñez y adolescentes vulnerables 
beneficiados 

- Total de políticas  y acciones nacionales que 
consideran a los/as niños/as, adolescentes y 
huérfanos por causa del SIDA 



Objetivo Estratégico #2 
Mejorar la atención integral y calidad de vida de las personas afectadas por la infección de VIH y SIDA, sus familias y su 
entorno, estimulando la adhesión al tratamiento. 
Línea Estratégica #2 
Asegurar la orientación y apoyo de los niños, niñas, adolescentes vulnerables, huérfanos y personas afectados/as por el VIH y SIDA. 

Actividades y sus acciones Trimestre de 
Ejecución 

(Coordinador Rigoberto Villarreal) I II III IV 

Respon-
sable 

Presu-
puesto 

Fuente de 
Financia-
miento 

Indicadores  

 Coordinación de acciones comunitarias 
con Municipios, Casas comunales y 
organizaciones comunitarias  

X X X  
   

 Establecimiento de Programas 
Intersectoriales de atención a 
niñez/adolescentes/huérfanos  afectados por 
causa de familiares con SIDA en contextos 
familiares 

 X X X 
   

 
NOTA: Referirse al Documento de Definición operacional de componentes e indicadores del Programa Nacional de VIH y SIDA para el periodo 2007-2010. 
ANEXO (PERSONAL REQUERIDO TARV) 


